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. Auftrag

Die Bundesregierung legt diesen Bericht dem Deutschen
Bundestag gemifl dessen Beschluss vom 3. Mai 1984
(Bundestagsdrucksache 10/1250) vor. Sie berichtet iiber
den geltenden Rahmenplan 2005 bis 2008 und gibt einen
Uberblick iiber die beabsichtigte Gestaltung der Rahmen-
pléane 2006 bis 2009 sowie 2007 bis 2010.

Die Beratungen zur Weiterentwicklung der Forderungs-
grundsdtze fiir das Jahr 2006 sowie die Forderung ab
2007 finden derzeit auf Bund-/Lénderebene statt. Die Be-
schlussfassung durch den Planungsausschuss fiir Agrar-
struktur und Kiistenschutz (PLANAK) ist fiir Februar
2006 vorgesehen.

Il. Wesentliche Anderungen im
Rahmenplan 2005 bis 2008

Der PLANAK hat am 18. November 2004 die FérdermaB-
nahmen des Rahmenplans 2005 bis 2008 beschlossen.

Die Anderungen betrafen den weiteren Ausbau der Agrar-
umweltmafBnahmen (Férderung einer markt- und standort-
angepassten Landbewirtschaftung — MSL) zur Flankie-
rung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).
Hierzu gehoren:

— Erosionsmindernde Produktionsverfahren im Acker-
futterbau
Der Anbau von Feldgras oder anderen Ackerfutter-
pflanzen (ausgenommen Silomais, Getreide oder Fut-
terriiben) soll zur Minderung der Stickstoffauswa-
schung sowie zur Verringerung der Bodenerosion und
-verdichtung beitragen und damit die Bodenfruchtbar-
keit sichern.

— Extensive Weidenutzung bestimmter Griinlandfldchen
Uber die extensive Bewirtschaftung von Griinlandein-
zelflichen mit Verzicht auf chemisch-synthetische
Diinge- und Pflanzenschutzmittel hinaus soll die Nut-
zung durch eine Beweidung mit Rindern, Schafen
oder Ziegen honoriert werden.

— Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Griinlandvege-
tation
In einem neuen konzeptionellen Ansatz bemisst sich
die Honorierung bestimmter extensiver Wirtschafts-
weisen am Erfolg. MafB3stab fiir den Erfolg ist das Vor-
kommen von so genannten Zeigerpflanzen. Dazu le-
gen die Lander Kennarten fiir krautige Pflanzen in
einem landes- und regionalspezifischen Katalog fest.

— Sommerweidehaltung von Rindern

Die bisherige Forderung von umwelt- und tiergerech-
ten Haltungsverfahren stellt insbesondere an die Stall-
haltung besondere Anforderungen. Mit der Ergidnzung
soll die Weidehaltung von Rindern in den Sommer-
monaten gefordert werden, die aufgrund des damit
verbundenen erheblichen Arbeitsaufwandes immer wei-
ter auf dem Riickzug ist.

Zugeleitet mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 13. De-
zember 2005 gemdf3 Beschluss des Deutschen Bundestages vom 3. Mai 1984 (Bundestagsdrucksache 10/1250).
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— Beibehaltung extensiver Schaf- oder Ziegenhaltung
Die pauschale Honorierung einer extensiven Bewei-
dung marginaler Griinlandstandorte mit traditionellen
Formen der Wander- und Hiitehaltung von Schafen
und Ziegen wurde im EG-rechtlichen Priifverfahren
von der Europdischen Kommission wegen der damit
verbundenen Produktionskopplung abgelehnt.

Fiir die einzelbetriebliche Investitionsforderung (Agrar-
investitionsforderungsprogramm — AFP) wurde die bisher
nur fiir die neuen Bundeslénder geltende Biirgschaftsrege-
lung auf die alten Bundeslidnder ausgedehnt. Im fortschrei-
tenden Strukturwandel werden einerseits groflere Investi-
tionen fiir die betriebliche Entwicklung erforderlich;
andererseits fehlen mit steigenden Pachtanteilen ausrei-
chende Sicherheiten fiir die erforderlichen Investitionskre-
dite. Die Vergabe von Biirgschaften kann einen wichtigen
Beitrag zur Flankierung des Strukturwandels in der Land-
wirtschaft leisten.

lll. Entwicklung der Forderungsgrundsatze
des Rahmenplans fiir die Folgejahre

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes* (GAK) stellt weiterhin
das zentrale Instrument der Bundesregierung zur Koordi-
nierung und Vereinheitlichung der Agrarstrukturpolitik in
Deutschland dar. Deshalb ist im Rahmen der geplanten
Foderalismusreform eine Beibehaltung der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes* vorgesehen.

Die GAK bildet zudem den inhaltlichen und finanziellen
Kern fiir die nationale Politik zur Entwicklung lédndlicher
Réume, an der sich auch die Europdische Union im Rah-
men der 2. Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)
beteiligt. Bei der Weiterentwicklung des GAK-Forder-
konzepts sowie der Ausgestaltung von MaBnahmen ist
deshalb u. a. auch der EG-rechtliche Rahmen zu beach-
ten.

In der laufenden EU-Forderperiode 2000 bis 2006 beteiligt
sich die EU an den nationalen Mafinahmen aufgrund der
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 iiber die Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums aus dem Européischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL). Mit Riicksicht auf das letzte Jahr der laufenden
EU-Forderperiode sind sich Bund und Lander einig, auf
materielle Anderungen im GAK-Rahmenplan 2006 bis
2009 zu verzichten. Anpassungen sollen insoweit nur er-
folgen, wie sie zur Erfiillung von Genehmigungsauflagen
der Europédischen Kommission erforderlich sind. Fiir die
Forderung in benachteiligten Gebieten wurde eine Klar-
stellung vereinbart, wonach fiir stillgelegte und nicht mehr
fiir die landwirtschaftliche Erzeugung genutzte Fldchen
bereits ab 2006 keine Ausgleichszulage mehr gewdhrt
wird. Eine vergleichbare Begrenzung soll auch fiir die
Erstaufforstungspramie gelten.

Fiir die neue EU-Forderperiode 2007 bis 2013 wurde mit
der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 iiber die Forderung
der Entwicklung des ldndlichen Raums durch den Euro-
paischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des

landlichen Raums (ELER) bereits frithzeitig eine neue
EU-rechtliche Grundlage geschaffen. Damit beteiligt sich
die EU an den MaBBnahmen der Mitgliedstaaten zur ldnd-
lichen Entwicklung kiinftig auf der Basis eines Pro-
gramms aus einem einzigen EU-Fonds. Die EU-Forde-
rung gliedert sich in folgende Schwerpunkte:

— Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und
Forstwirtschatft,

— Verbesserung der Umwelt und der Landschaft und

— Lebensqualitdt im ldndlichen Raum und Diversifizie-
rung der landlichen Wirtschaft.

AuBlerdem wird das LEADER-Konzept als methodischer
Ansatz fiir die Forderung iibernommen.

Fiir die Schwerpunkte werden finanzielle Mindestbudgets
vorgegeben: 25 Prozent fiir den Schwerpunkt Umwelt, je
10 Prozent fiir die Schwerpunkte Wettbewerbsfahigkeit
und Lebensqualitdt/Diversifizierung und 5 Prozent fiir
den Schwerpunkt LEADER.

Neu ist insbesondere der strategische Ansatz der Forde-
rung. Die Forderprogramme der Lénder miissen sich in
einen nationalen Strategieplan und dieser wiederum in die
strategischen Leitlinien der Gemeinschaft einfiigen.

Auch nach der ELER-Verordnung haben Mitgliedstaaten
mit regionalen Programmen die Moglichkeit, eine natio-
nale Rahmenregelung mit gemeinsamen Elementen der
Programme zur Genehmigung vorzulegen. Fiir Deutsch-
land wird der GAK-Rahmenplan wie in der laufenden
Forderperiode als eine solche Rahmenregelung die Ver-
bindung zwischen der nationalen Strategie und den
Programmen der Lander herstellen. Die GAK trigt damit
zur Vereinheitlichung zentraler Fordermafnahmen in
Deutschland bei und entlastet das EU-rechtliche Geneh-
migungsverfahren fiir die einzelnen Landerprogramme
deutlich.

Die strategischen Leitlinien der Gemeinschaft werden
derzeit auf EU-Ebene beraten und sollen Anfang 2006
verabschiedet werden. Parallel werden von Bund und
Landern Vorarbeiten fiir einen nationalen Strategieplan
geleistet. Gleichzeitig werden die Beratungen zum GAK-
Rahmenplan fiir 2007 bis 2010 gefiihrt und in den Léan-
dern an der Erstellung der Programme gearbeitet. Mit
dem Ziel, die Foérderung zum 1. Januar 2007 beginnen zu
konnen und unter Berlicksichtigung einer 6-monatigen
Priif- und Genehmigungsphase fiir die Européische Kom-
mission sollen die Vorbereitungen noch in der ersten
Halfte 2006 abgeschlossen und die erforderlichen Unter-
lagen der Kommission libermittelt werden.

Vor diesem Hintergrund wurden die fachlichen Beratun-
gen zum GAK-Rahmenplan fiir 2007 bis 2010 bereits im
Jahr 2005 eingeleitet. Bund und Lénder sind sich einig,
die Grundkonzeption der GAK-Maflnahmen fortzufiih-
ren. In verschiedenen Forderbereichen sollen konkrete
Schritte zur weiteren Angleichung der Férderbestimmun-
gen zwischen neuen und alten Bundesldandern beschlos-
sen werden. Mit den Anpassungen soll dariiber hinaus
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auch das ab 2007 geltende EU-Recht nach der ELER-Ver-
ordnung beriicksichtigt werden.

Die MaBnahmen der integrierten landlichen Entwicklung
sollen dahin gehend erweitert werden, dass die ab 2007
nach der ELER-Foérderung vorgesehene Anwendung des
LEADER-Konzepts iiber die GAK umgesetzt werden
kann. Die vom Bund angestrebte Absenkung der Forder-
sdtze fiir die Flurbereinigung wird von einigen Landern
abgelehnt.

Bei der einzelbetrieblichen Investitionsforderung (AFP)
soll die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit in den
Mittelpunkt gestellt werden. Zugleich sollen die verbes-
serten Forderangebote zur Honorierung von zusétzlichen
Leistungen im Bereich Tierschutz fortgefiihrt werden.
Dazu soll die Férderung u. a. durch die alleinige Gewih-
rung von Zuschiissen mit einem Regelfordersatz von
25 Prozent bei Verzicht auf Zinsverbilligungen sowie Ein-
stellung der Maschinenférderung vereinfacht und konzen-
triert werden. Streitig ist noch die vom Bund favorisierte
Beibehaltung der Flichenbindung fiir die Tierhaltung als
strukturpolitisches Forderkriterium bei gleichzeitigem
Verzicht auf eine Prosperititsgrenze. Der Ausschluss fla-
chenloser Tierhaltung unterstiitzt auch die Verringerung
von Umweltproblemen (Gtilletourismus) sowie die Ein-
haltung internationaler Verpflichtungen zur Verminderung
von Ammoniakemissionen (NEC-Richtlinie). Von einigen
Landern wird dies unter Verweis auf das geltende Fach-
recht als tiberfliissige Einschrankung abgelehnt.

Die Bedeutung der Diversifizierung der landwirtschaftli-
chen Tétigkeiten (z. B. durch Urlaub auf dem Bauernhof,
Energieproduktion) soll kiinftig durch ein eigenes Forder-
angebot hervorgehoben werden.

Die Beratungsforderung zur Vorbereitung und Begleitung
der landwirtschaftlichen Betriebe auf die Einhaltung der
Cross-Compliance-Anforderungen soll in Verbindung mit
entsprechenden Managementsystemen zunéchst bis Ende
2008 unverédndert fortgefiihrt werden.

Die MafBnahmen zur Verbesserung der Strukturen im Be-
reich der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftli-
cher Produkte sollen in einem Forderangebot zusammen-
gefiihrt werden. Die Forderung umfasst die Griindung und
das Tatigwerden von Erzeugergemeinschaften und -zu-
sammenschliissen zur Stirkung der gemeinschaftlichen
Vermarktung (befristete und degressive Zuschiisse zu den
Organisationskosten sowie Zuschiisse zu Investitionen
bis zu 35 Prozent). Daneben kdnnen auch Investitionen
von kleinen und mittleren Unternehmen gefordert wer-
den, die Liefervertrige mit Zusammenschliissen oder ein-
zelnen Erzeugern abschlieBen (Zuschiisse bis zu 25 Pro-
zent). Die Investitionsforderung filir groBere Unterneh-
men, die weniger als 750 Personen beschiftigen und
einen Jahresumsatz von weniger als 200 Mio. Euro erzie-
len, erfolgt auf einem abgesenkten Niveau (Zuschiisse bis
zu 20 Prozent). Unternehmen, die die vorgenannten Gren-
zen Ubersteigen, bleiben entsprechend der Ausrichtung
der ELER-Verordnung von einer investiven Forderung
ausgeschlossen.

Das Forderangebot zur Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsstrukturen fiir fischwirtschaftliche Er-
zeugnisse soll fortgefithrt werden. Eine EU-Beteiligung
an dieser Fischereiforderung ist nach der Verordnung
iiber den Européischen Fischereifonds (EFF) vorgesehen,
iiber die im Friithjahr 2006 entschieden werden soll.

Fiir die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten
sind Anpassungen ab 2010 aufgrund von Vorschldgen der
Européischen Kommission insbesondere zur Neuabgren-
zung der benachteiligten Gebiete zu priifen.

Bei den Agrarumwelt- und Tierschutzmafinahmen (For-
derung der markt- und standortangepassten Landbewirt-
schaftung) sollen das Spektrum und die Struktur der Mal3-
nahmen beibehalten werden. Insbesondere die Prdmien
sind an die durch die GAP-Reform verinderten Bedin-
gungen (Entkopplung und Cross-Compliance) anzupas-
sen und der neue Rechtsrahmen der ELER-Verordnung zu
berticksichtigen.

Die Forstmafinahmen sollen vereinfacht und auf Erstauf-
forstung, naturnahe Waldbewirtschaftung sowie Infra-
struktur konzentriert werden. AuBlerdem soll die Forde-
rung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse gestarkt
werden, da diesen bei der Holzvermarktung eine zuneh-
mend wichtige Rolle zukommt.

Weitgehend unverdndert sollen die wasserwirtschaftli-
chen MaBnahmen (Hochwasserschutz, Gewiasserentwick-
lung, Bewdsserung, Abwasserbeseitigung) und die Kiis-
tenschutzmafBinahmen angeboten werden.

Die ELER-Verordnung sieht auch eine iiber den bisheri-
gen Ansatz im Rahmen der AgrarumweltmafBnahmen hi-
nausgehende Forderung von Mallnahmen zur Erhaltung
genetischer Ressourcen der Landwirtschaft vor. Fachliche
Eckpunkte fiir ein entsprechendes Forderangebot bediir-
fen noch der weiteren Konkretisierung, bevor iiber die
grundsitzliche Frage einer Aufnahme in die GAK ent-
schieden werden kann.

Ohne eine finanzielle EU-Beteiligung sollen Mafinahmen
zur Verbesserung der genetischen Qualitt landwirtschaft-
licher Nutztiere zur Anwendung kommen; hiermit wer-
den Tests zur Bestimmung der genetischen Qualitit oder
von Leistungsmerkmalen der Tiere gefordert.

IV. Ausstattung der Rahmenpléne
mit Finanzmitteln

Die Entwicklung der Mittelansdtze der Gemeinschafts-
aufgabe wird aus der Ubersicht in Anlage 1 deutlich. Die
Verteilung der Mittel (Ist-Ausgaben) auf Bundesldnder
und MaBnahmen im Haushaltsjahr 2004 zeigt Anlage 2.

Im Haushaltsjahr 2005 stehen zur Umsetzung der MaB3-
nahmen des Rahmenplans nach Abzug von globalen Min-
derausgaben von insgesamt 50 Mio. Euro Bundesmittel in
Hohe von 670 Mio. Euro zur Verfiigung. Zusammen mit
den Landesmitteln konnen damit rd. 1 090 Mio. Euro ein-
gesetzt werden. In Anlage 3 werden die Ansétze fiir 2005
absolut sowie die prozentualen Verénderungen in den ein-
zelnen Mallnahmegruppen gegeniiber dem Jahr 2004 dar-
gestellt.
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Bei der Betrachtung nach Schwerpunkten haben die MaB-
nahmen zur Verbesserung der landlichen Strukturen mit
rd. 35 Prozent den groBten Anteil am Gesamtplafond. Die
Forderung zur Verbesserung der Produktions- und Ver-
marktungsstrukturen folgt mit einem Anteil von 25 Pro-
zent. Fiir die nachhaltige Landbewirtschaftung insbeson-
dere durch die Ausgleichszulage in benachteiligten Ge-
bieten werden 24 Prozent des Mittelvolumens angesetzt.

Nach Abzug der Altverpflichtungen in Hoéhe von rd.
635 Mio. Euro stehen fiir Neubewilligungen in 2005 rd.
455 Mio. Euro Bundes- und Landesmittel zur Verfiigung;
dies sind ca. 42 Prozent des Gesamtplafonds.

In 2005 werden aufgrund der Anmeldungen der Lander
Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von voraussicht-

lich rd. 790 Mio. Euro (Bundes- und Landesmittel) in
Anspruch genommen, die in kiinftigen Haushaltsjahren
wirksam werden.

Insgesamt betrdgt der Neubewilligungsrahmen an Kas-
senmitteln und Verpflichtungserméichtigungen damit
rd. 1 245 Mio. Euro Bundes- und Landesmittel.

Uber die Hohe der Bundesmittel in 2006 wird im Rahmen
der Aufstellung des Bundeshaushalts fiir das Haushalts-
jahr 2006 entschieden.

Die GAK wird in alle Landerprogramme zur ldndlichen
Entwicklung eingebunden. Sie bildet in vielen Landern
den finanziellen Kern der nationalen Mittel fiir diesen Po-
litikbereich. Uber die EU-Beteiligung an den nationalen
MaBnahmen wird die Wirkung der GAK-Mittel verstérkt.
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